INFORME COMISION ACCIDENTAL AL PROYECTO DE LEY No. 085/2013
SENADO - 210/2014 CAMARA

“Por la cual se reestructura la Justicia Penal Militar y Policial, se establecen
requisitos para el desempefio de sus cargos, se implementa su Fiscalia General
Penal Militar y Policial, se organiza su cuerpo técnico de investigacion, se sefialan
disposiciones sobre competencia para el transito al sistema penal acusatorio y
para garantizar su plena operatividad en la jurisdiccion especializada y se dictan
otras disposiciones”

Fecha: 4 de diciembre de 2014

Lugar: Recinto Comisién Primera Constitucional Permanente - Camara de
Representantes

Hora: 9:00 a.m.

Doctor

JAIME BUENAHORA FEBRES

Presidente

Comisién Primera Constitucional Permanente

Camara de Representanies

En atencidn a lo dispuesto en la sesion de 3 de diciembre de 2014, los suscritos
miembros de la Comisién Accidental designada para analizar las proposiciones a
los articulos 2, 5, 8, 11, 12, 14, 15, 16, 17, 18, 22, 24, 26, 27, 29, 30, 32, 34, 36,
38, 50, 53, 64, 77, 81, 111, 112, 113, 114, 115, 116,117, 118, 119, 120 del
proyecto de ley No. 085/2013 Senado — 210/2014 Camara, y rendir informe a
Comision Primera de la Camara, sometemos a su consideracién el texto del

mismo asi:
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A. PROPOSICIONES SUSTITUTIVAS Y ELIMINATORIAS A LOS ARTICULOS
111, 112, 113, 114, PARAGRAFO DEL 115, NUMERAL 11 E INCISO FINAL
DEL 116, 117, 118, 119, 120 REFERIDOS AL PRINCIPIO DE
OPORTUNIDAD, PRESENTADAS POR LOS H. RESPRESENTANTES
ANGELICA LOZANO, GERMAN NAVAS TALERO, JOSE EDILBERTO
CAICEDO SASTOQUE, HUMPHREY ROA SARMIENTO, HARRY GIOVANNY
GONZALEZ GARCiA, FERNANDO DE LA PENA, JOSE RODOLFO PEREZ
SUAREZ Y OTROS

El articulo 116 de la Constitucién Politica sefiala quienes administran justicia, entre
ellos la Justicia Penal Militar y Policial. El Acto Legislativo 03 de 2002 introdujo
modificaciones al articulo 250 de la Carta referidas a la justicia ordinaria, no asi a
la militar, suprimiendo funciones judiciales a la Fiscalia General de la Nacion y
entregandolas entre otros, a los jueces municipales de control de garantias,
propias del Sistema Procesal Acusatorio. El Acto Legislativo en lo pertinente reza:

“Articulo 2°, El articulo 250 de la Constitucién Politica quedara asi:

Articulo 250. La Fiscalia General de la Nacién esta obligada a adelantar el
gjercicio de la accién penal y realizar la investigacion de los hechos que
revistan las caracteristicas de un delifo que lleguen a su conocimiento por
medio de denuncia, peticion especial, querelfa o de oficio, siempre y cuando
medien suficientes mofivos y circunstancias facticas que indiquen la posible
existencia del mismo. No podra, en consecuencia, suspender, interrumpir,
ni renunciar a la persecucion penal, salvo en los casos que establezca la ley
para la aplicacién del principio de oportunidad regulado dentro del marco de
la politica criminal del Estado, el cual estara sometido al control de legalidad

por parte del juez que ejerza las funciones de_control de garantias. Se

excepttian los delitos cometidos por Miembros de la Fuerza Publica en



servicio acftivo y en relacion con el mismo servicio. (...)" (subrayado fuera de

texto)

Con fundamento en la norma constitucional citada, se demandé el articulo 30 de la
Ley 906 de 2004, en cuanto a las excepciones a la jurisdiccion penal ordinaria asi:

"Articulo 30. Excepciones a la jurisdiccion penal ordinaria. Se_exceplian

los delitos comelidos por miembros de la Fuerza Publica en servicio activo y

en relacién_con el mismo servicio, y los asuntos de los cuales conozca la

jurisdiccion indigena.”

Demanda donde el accionante interpreté que la excepcion se referia a la
aplicacién del principio de oportunidad. Sobre este cargo la Corte Constitucional
en sentencia C-591/2005, M. P. Clara Inés Vargas, considerd que la demandante
“efectua una interpretacién errénea e incompleta de la constitucién olvidando por

completo lo prescrito en el articulo 221 de fa misma”, el cual como sabemos se

refiere a la competencia para conocer de los delitos cometidos por los miembros
de la fuerza publica en servicio activo y en relacion con el mismo, radicada en
cabeza de las cortes marciales o tribunales militares con arreglo a las
prescripciones del Cédigo Penal Militar. (Subrayado fuera de texto)

Asi mismo, en la decisién se concluye que el Acto Legislativo 03 de 2002 al
modificar el articulo 250 no hace referencia a la aplicacion o no del principio de
oportunidad en la Justicia Penal Militar y Policial, sino que delimita la competencia
entre la jurisdiccion ordinaria y la especializada, precisando que ésta es la Unica
competente para investigar y juzgar los delitos cometidos por los miembros de la

Fuerza Plblica en servicio activo y en relacion con el servicio.

Ahora bien cuando la Corte en su argumentacion sefiala que asi como los
principios generales consagrados en la Constitucién deben respetarse, esto es
“iqgualmente aplicable a los principios enunciados en el primer inciso del articulo




250 constitucional referidos de manera particular al sistema procesal de tendencia

acusatoria’, hace referencia a la normatividad existente en el afio 2005, momento
para el cual se encuentra vigente en la jurisdiccidon penal militar y policial el
sistema inquisitivo mixto dispuesto en el Cadigo Penal Militar - Ley 622 de 1999 -;
situacidn normativa diferente a la actual, cuando dentro del ambito de
configuracion legislativa en el Codigo Penal Militar actual - Ley 1407 de 2010 -, se
determind que el sistema procesal aplicable a las actuaciones penales militares y
policiales es el de caracter acusatorio, y siendo el principio de oportunidad
inherente al mismo, no existe excepcion legal expresa ni decision jurisprudencial
que lo excluya de los procesos penales contra los miembros de la Fuerza Publica,
cualquiera que sea la jurisdiccidbn donde se adelanten. Si no fuera asi, esto
romperia el debido proceso, el derecho a la igualdad y seria una exclusidn
desfavorable y restrictiva a los fines inmersos en el principio de oportunidad como
el de agilizar la administracion de justicia y evitar costos y desgaste innecesario,
dentro de una eficiente politica criminal del Estado.

Consecuente con lo expresado en la sentencia, el Ministerio Plblico al intervenir
en la demanda consideré que el cargo planteado por la demandante se
fundamentaba en una errada interpretacion del articulo 250 superior; por su parte

en el mismo sentido el Ministerio de Justicia estimé que la Corte debia declararse
inhibida para fallar, toda vez que el supuesto cargo no se sustentaba en un

cuestionamiento juridico sino en la comprension y alcance que al articulo 30 de la

Ley 906 le daba la actora. igualmente, la Fiscalia General de la Nacidn solicité que

la Corte se declarara inhibida en razén a que la construccidon del cargo de

inconstitucionalidad se basaba en una interpretacién del precepto legal que en

modo alquno se deduce de su texto ni de la ley demandada.

Para una mayor ilustracion, la Comisidn transcribe apartes de la sentencia C-591
de 2005, no sin antes referir que mediante sentencia C-928 de 2007, la Corte
Constitucional precisé que los principios y garantias del sistema acusatorio



deberan ser atendidos por [a Jurisdiccion Penal Militar y Policial, que es lo que se
materializa en la Ley 1407 de 2010 y en el presente proyecto de ley.

“En efecto, en relacion con la expresion “Se exceptuan los delitos cometidos
por miembros de la Fuerza Publica en servicio activo y en relacién con el
mismo servicio” contenida en el articulo 250 Superior, al encontrarse
ubicada luego de la enunciacion de los pilares basicos sobre los cuales se

edifica el nuevo sistema de tendencia acusaforia, se constituye en una

excepcion constitucional a la aplicacién del nuevo sistema procesal penal

para el caso de los delitos de conocimiento exclusivo de la justicia penal
militar.

En olras palabras, una interpretacidn sistematica del articulo 221
constitucional con la expresion “Se exceptian los delitos cometidos por
miembros de la Fuerza Publica en servicio activo y en relacién con el mismo
servicio”, del primer inciso del Acto Legislativo 03 de 2002 conduce a
afirmar que la jurisdiccion penal ordinaria es incompetente para conocer de
aquelfos delitos cometidos por miembros de la Fuerza Puablica en servicio
activo y en relacién con el mismo, y que a su vez, en la justicia penal militar,
si bien deben respetarse los principios generales consagrados en la
Constitucion en relacion con el debido proceso y las garantias judiciales, no
le resultan igualmente aplicables los principios enunciados en el primer
inciso del articulo 250 constitucional, referidos de manera particular al
sistema procesal penal con ftendencia acusaftoria. Es decir, el Acfo
Legislativo 03 de 2002 no modificé los criterios sentados por la Corte en fa
citada sentencia C- 358 de 1997, para delimitar las competencias entre la
justicia ordinaria y Ia justicia penal militar.

Ahora bien, el articulo 30 de la Ley 906 de 2004 se encuentra ubicado en el
Libro 1, Titulo | “Jurisdiccion y competencia”, lo cual sefiala que se frata de

una disposicion mediante la cual se organiza el funcionamiento de la justicia



penal ordinaria; por lo tanto, no guarda relacién alguna, como lo pretende
hacer ver la demandante, con el contenido del articulo 250 Superior, en lo
que concierne a la aplicacion o no del principio de oportunidad a los
miembros de la fuerza publica. Por el contrario, se trata de un simple
desarroflo del articulo 221 constitucional, segin cual los delifos cometidos
por los miembros de la fuerza publica en servicio activo, y en relacion con el
mismo servicio, conoceran las corfes marciales o tribunales militares, con
arreglo a las prescripciones del Cédigo Penal Militar.” (subrayado fuera de
texto)

En razén a lo expuesto, no existiria vicio de inconstitucionalidad alguno al
implementar y aplicar el principio de oportunidad en la jurisdiccién castrense una
vez cobre plena operatividad el sistema penal acusatorio en la misma, en la
medida que dicho principio es una herramienta caracteristica del mencionado
sistema; por lo cual recomendamos a la Comisién Primera no acoger las
proposiciones referidas a la exclusion de los articuios 111, 112, 113, 114, 115,
116, 117, 118, 119, 120 del proyecto que regulan esta figura procesal.

Sin embargo analizadas una a una las causales para la aplicacion del principio de
oportunidad del articulo 114, se recomienda a la Comisidon Primera evaluar la
eliminacién de la causal establecida en su numeral 3, pues no puede afirmarse
que el gjercicio de la accion penal cuyo titular es el Estado, implique un riesgo o
amenaza para la seguridad del mismo. Este numeral consagra:

3. Cuando el ejercicio de la accion penal implique el riesgo o amenaza
grave a la seguridad del Estado”

B. PROPOSICION SUSTITUTIVA Y ELIMINATORIA AL NUMERAL 14 DEL
ARTICULO 30 DE LOS REPRESENTANTES JOSE EDILBERTO CAICEDO
SASTOQUE, HUMPHREY ROA SARMIENTO, HARRY GIOVANNY



GONZALEZ GARCiA, FERNANDO DE LA PENA, JOSE RODOLFO PEREZ
SUAREZ Y OTROS

"Articulo 30. Funciones Generales de los Fiscales Penales Militares y
Policiales Delegados ante el Tribunal Superior Militar y Policial y ante los
Jueces Penales Militares y Policiales de Conocimiento Especializado y
de Conocimiento. [.os Fiscales Penales Militares y Policiales Delegados ante
el Tribunal Superior Militar y Policial y ante los Jueces Penales Militares y
Policiales de Conocimiento Especializado y de Conocimiento, entre ofras,
tienen las siguientes funciones:

()

14. Aplicar el principio de oportunidad en los términos y condiciones

establecidos en la presente ley.

()

Respecto a esta proposicion de suprimir el numeral 14 de este articulo de las

funciones generales de los Fiscales Penales Militares y Policiales Delegados; la

Comisién recomienda no acoger la proposicién toda vez que su aplicacion queda

restringida al Fiscal General Penal Militar y Policial para los delitos sancionados

con pena privativa de la libertad cuyo limite méaximo exceda de seis (6) afios de

prision, o por quien el delegue de manera especial para tal efecto; tal como lo

sefiala el paragrafo 1 del articulo 114 del proyecto de ley, limitacién que

encontramos concilia la renuncia al ejercicio de la accidn penal con una politica

criminal agil y eficiente de administracion de justicia.

C. PROPOSICION ADITIVA AL ARTICULO 2 PRESENTADA POR EL

HONORABLE REPRESENTANTE CARLOS ABRAHAM JIMENEZ LOPEZ:



“Articulo 2. Ambito de Aplicacién. La presente ley se aplicard a los
miembros de la Fuerza Publica en servicio activo o en retiro, asi como al
personal civil o no uniformado que desempefie cargos en la justicia penal

militar y policial, a_estos dlfimos en lo relativo a las disposiciones de

caracter laboral-administrativo.”

L.a redaccidn propuesta dejaria por fuera la aplicacion de las funciones judiciales e
investigativas al personal civil o no uniformado, por lo cual la Comision recomienda
no acoger la proposicién y mantener la redaccién actual con la siguiente adicién:

"Articulo 2, Ambito de Aplicacién. La presente ley se aplicard en lo
pertinente a los miembros de la Fuerza Publica en servicio activo o en
retiro, asi como al personal civil 0 no uniformado que desemperie cargos en

la justicia penal militar y policial.”

D. PROPOSICIONES SUSTITUTIVAS, ADITIVAS Y ELIMINATORIAS A LOS
ARTICULOS 11 (ADICION PARAGRAFO), 17 (ADICION AL PARAGRAFO),
18 (ADICION AL PARAGRAFOQ), 22 (ADITIVA INCISO ANTERIOR AL
PARAGRAFO 1 Y ESTE), 26 (ADICION PARAGRAFO), 27 (ADICION AL
PARAGRAFQ), 29, 32 (ADICION PARAGRAFQ) Y 81 (ELIMINACION) DE
LOS REPRESENTANTES ANGELICA LOZANO CORREA Y CARLOS
GERMAN NAVAS TALERO

A los paragrafos de los articulos 11, 22, 26 y 32

Adicibnese un paragrafo a los articulos 11, 26 y 32 del siguiente tenor:

“Parégrafo. La conformacion de las listas o la seleccién de los servidores
judiciales sefialados en este articulo, se deberé realizar con sujecién a la
realizacion previa de un concurso de méritos publicos.”



La Comision teniendo en cuenta que los miembros de la Fuerza Puablica en
servicio activo que ejercen funciones judiciales, de apoyo judicial o investigativo en
la jurisdiccidn especializada, tienen una carrera militar ¢ policial que se considera
una carrera especial y no pueden acceder a otra, recomienda que la seleccion se
haga por meritocracia agregando un paragrafo a los articulos 11, 26 y 32 del
siguiente tenor:

"Paragrafo. Su seleccién serd por meritocracia mediante la evaluacion de
sus competencias por el Departamento Administrativo de fa Funcion Publica
-DAFP-, la Escuela de Administracion Publica -ESAP-, o cualquier ofra
entidad que pueda adelantar dicha evaluacion.”

Por otra parte, los empleados publicos civiles y no uniformados al servicio dei
Ministerio de Defensa Nacional, sus entidades descentralizadas, adscritas, (como
lo sera la Unidad Administrativa Especial de Justicia Penal Militar y Policial), y
vinculadas, las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, asi como los miembros de
la Fuerza Publica, se rigen en materia de carrera y clasificacion de empleos por lo
sefalado en el Decreto Ley 091 de 2007 o por las normas que lo modifiguen o
sustituyan, disposicion incluida en el articulo 124 del proyecto de ley, con lo cual

se considera cubierto el tema.,

En cuanto al articuio 22 se recomienda no acoger la modificacién propuesta al
procedimiento para conformar la lista de candidatos a Fiscal General Penal Militar
y Policial, por un concurso de meritos ‘pablico, pues los miembros de la Fuerza
Pablica con funciones judiciales en la jurisdiccién especializada, tienen una carrera
militar o policial que se considera una carrera especial y no pueden acceder a otra.
Por ello se sugiere que al reglamentar el procedimiento el Gobierno Nacional
tenga en cuenta la seleccion por meritocracia. A esto se suma, que los servidores
publicos civiles y no uniformados como ya se anoté y los vinculados a las Fuerzas
Militares y a la Policia Nacional, asi como los miembros de la Fuerza Publica, se

rigen en materia de carrera y clasificacion de empleos por lo sefialado en el



Decreto Ley 091 de 2007 o por las normas que lo modifiquen o sustituyan,
disposicion incluida en el articulo 124 del proyecto de ley, cubriendo el tema.

lgualmente recomendamos no acoger la proposicion de modificar el paragrafo 1,
pues cambia la experiencia especifica como funcionario judicial en la Justicia
Penal Militar y Policial por experiencia relacionada con derecho penal militar,

Por lo expuesto, se recomienda que el inciso anterior al paragrafo 1 del articulo
22, se modifigue asi:

"Articulo 22. Periodo. El Fiscal General Penal Militar y Policial seré
nombrado por el Presidente de la Republica, para un periodo fijo de cuairo
(4) afios no prorrogable, de lista de candidatos que cumplan los siguientes
requisitos:

(...)

El procedimiento para conformar la lista sera reglamentado por el Gobierno

Nacional teniendo en cuenta la seleccion por merifocracia.

(...)

Articulos 17, 18 y 27

Se propone modificar los paragrafos de estos articulos 17, 18 y 27:

“Articulo 17. Juez Penal Militar y Policial de Control de Garantias. (...)

Paragrafo. Si este cargo es desempefiado por un civil o no uniformado con
el fin de preservar la especialidad de la Justicia Penal Militar y Policial, este
deberd tener como minimo una experiencia profesional ceme—aseser

juridico-de—a-Fuerza-Pablica de ocho (8) afios, relacionada con derecho

penal militar, salvo que acredite la experiencia minima de cuatro (4) afios




en el desempefio de cargos como funcionario de la Justicia Penal Militar y
Policial.

Articulo 18. Juez Penal Militar y Policial de Ejecucién de Penas y
Medidas de Seguridad. {...)

Paragrafo. Si el cargo es desemperiado por un civil 0 no uniformado, con el
fin de preservar la especialidad de la justicia penal mifitar y policial, este
debera tener como minimo una experiencia profesional eemo—aseser

furidico-de—taFuerza-Pablica de ocho (8) afios, relacionada con derecho

penal militar, salvo que acredite la experiencia minima de des{2} cuatro

(4) afios en el desemperfio de cargos como funcionario de la Justicia Penal
Militar y Policial.

Articulo 27. Requisitos Especiales. (...)

Paragrafo. Si el cargo es desempefiado por un civil 0 no uniformado, con el
fin de preservar la especialidad de la Justicia Penal Militar y Policial, este
deberé tener como minimo una experiencia profesional ceme—aseser

feridico-de-fa-Fuerza-Fubliea de diez (10) afios, en derecho Penal Militar,

salvo que acredite la experiencia minima de ocho (8) afios en el desempefio

de cargos como funcionario de la Justicia Penal Militar y Policial.”

Al respecto [a Comision recomienda no acoger las proposiciones, pues los
articulos buscan que el funcionario de Justicia Penal Militar y Policial tenga
experiencia especifica y no relacionada con el derecho penal militar y policial,
operacional, procedimientos policiales, reglamentos y normas que rigen la carrera
militar y policial, es decir que tenga un conocimiento integral de la normatividad
aplicable a la Fuerza Puablica, motivo por el cual se exige que tengan experiencia
como asesor juridico de la Fuerza Publica o funcionario judicial militar o policial.



Suprimir el Articulo 81

“Articulo 81. Terminacién de la designacion por solicitud propia del
miembro de la Fuerza Publica. El miembro de la Fuerza Publica integrante
del Cuerpo Autonomo de la Justicia Penal Militar y Policial, podra solicitar
por una sola vez la ferminacion de su designacion y el regreso a su Fuerza
de procedencia. Esta podra aceptar o rechazar su solicitud.

En caso de ser aceptado no podra regresar a la Justicia Penal Militar y

Policial mientras esté en servicio activo.”

La Comisién recomienda no acoger la proposicion de suprimir el articulo pues este
preserva la autonomia e independencia, evitando que el funcionario entre y salga
de la jurisdiccibn cuando quiera, generando ademas traumatismos en la
administracion de justicia. Por eso la norma establece que por una sola vez puede
solicitar su regreso a la Fuerza de origen, y esta tiene |la facultad de aceptarlo o
no. Aceptado, no podra regresar a la Justicia Penal Militar y Policial mientras esté
en servicio activo; precisamente por esa autonomia e independencia de que debe

gozar.

Para concluir el analisis de las proposiciones de este literal, sefialamos que frente
al articulo 29, este se incluye mas no se plantea modificacién respecto de él. Sin
embargo, revisada la norma por la Comisién, observamos que con su redaccion se
busca garantizar la experiencia y especialidad dentro de la jurisdiccion de los
servidores publicos que se desempefien como funcionarios judiciales, por cual se

recomienda mantener el articulo como esta en el proyecto de ley.



E. PROPOSICIONES MODIFICATORIAS AL PARAGRAFO 2 DEL ARTICULO
22, A LOS ARTICULOS 32, 34 Y SU PARAGRAFO, 36 Y SU PARAGRAFO Y
38 Y SU PARAGRAFO PRESENTADAS POR LA H. REPRESENTANTE
CLARA ROJAS

Modifiquese el paragrafo 2 del Articulo 22

“Articulo 22. Periodo. El Fiscal General Penal Militar y Policial sera
nombrado por el Presidente de la Reptblica, para un periodo fijo de cuatro
(4) afios no prorrogable, de lista de candidatos que cumplan los siguientes
requisitos:

(...

Paragrafo 1. No obstante lo dispuesto en este artfculo, ef cargo de Fiscal
General Penal Militar y Policial podra ser desempefiado por un civil o no
uniformado, siempre que acredite los requisitos 1 a 4 del presente articulo
para el desempefio del cargo.

Paragrafo 2. El Fiscal General Penal Militar y Policial no seré reelegible,

tendra el mismo nivel jerarquico de Magistrado-de—Fribunal-Superor-Military
Rolicial Fiscal Delegado ante la Corte Suprema de Justicia y su sede

estard en Bogola, D.C.
No se tienen observaciones respecto a la proposicidon y se recomienda acogerla
sefialando que puede implicar un incremento en los costos de implementacién el

modificar la nomenclatura.

Modifiquese el Articulo 32




“Articulo 32. Composicion del Cuerpo Técnico de Investigacion de la
Justicia Penal Militar y Policial. E/ Cuerpo Técnico de Investigacion de la
Justicia Penal Militar y Policial estara integrado por el Coordinador Nacional,
fos Coordinadores Regionales y el personal profesional, tecnélogo, técnico
y de investigacién que lo conforme, nombrados mediante concurso
publico de méritos. per-el Dirsctor-Ejscutivo-de—la-Unidad-Administrativa

Reiterando lo expresado en punto de los funcionarios judiciales y por efectos de
que no es posible que los uniformados tengan duplicidad de carreras y la
aplicacién del Decreto Ley 091 de 2007 o las normas gue lo modifiquen o
sustituyan a los empleados publicos civiles y no uniformados al servicio del
Ministerio de Defensa Nacional, sus entidades descentralizadas, adscritas y
vinculadas, las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, asi como a los miembros de
la Fuerza Publica disposicion incluida en el articulo 124 del proyecto de ley,
considera que se encuentra cubierto el tema y recomienda no acoger la
proposicion, en lugar a ello se propone la siguiente adicion:

“Articulo 32. Composicién del Cuerpo Técnico de Investigacion de la
Justicia Penal Militar y Policial. EI Cuerpo Técnico de Investigacion de la
Justicia Penal Militar y Policial estaré integrado por el Coordinador Nacional,
los Coordinadores Regionales y el personal profesional, tecnologo, técnico
y de investigacion que lo conforme, serén nombrados por el Director
Ejecutivo de la Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y
Policial previa_seleccién por meritocracia mediante evaluacién de sus

competencias por el Departamento Administrativo de la Funcién Puiblica -

DAFP- la Escuela de Administracion Publica -ESAP-, o_cualquier olra

entidad que pueda adelantar dicha evaluacion.”

Adicionar un numeral y modificar los paragrafos de los articulos 34 y 36 y

adicionar un numeral y un paragrafo al articulo 38




“Articulo 34. Coordinador Nacional del Cuerpo Técnico de

Investigacion de la Justicia Penal Militar y Policial.

(..)

5. Aprobar Concurso Publico de méritos

de-Oficial-Superior- El coordinador del Cuerpo Técnico de Investigacion

sera de caracter civil.”

Articulo 36. Coordinador Regional del Cuerpo Técnico de
Investigacién de la Justicia Penal Militar y Policial.

(.-

5, Aprobar Concurso Publico de méritos

Cuerpo Técnico de Investigacién de caracter civil.

Articulo 38. Requisitos del Personal Profesional y Técnico del Cuerpo

Técnico de Investigacién de la Justicia Penal Militar y Policial.

(o)

4. Aprobar el concurso publico méritos.

Paragrafo. El personal profesional y técnico del Cuerpo Técnico de

Investigacion seran de caracter civil.




Consecuente con lo anterior, la Comisién recomienda no acoger estas
proposiciones e incluir como numerat 5 de los articulos 34 y 36 y numeral 4 del
articulo del 38, la siguiente redaccion;

5. Aprobar la seleccion por meritocracia.”
4. Aprobar la seleccion por meritocracia”

Asi mismo, recomienda no acoger las proposiciones de modificar los paragrafos
de los articulos 34 y 36 vy la inclusion de un paragrafo en el articulo 38, pues

ratifican que la primera opcién para ocupar el cargo se le otorga a los civiles y

sefialan que en el evento que los mismos sean desempefado por un miembro
activo o retirado de |la Fuerza Pudblica debera ostentar un grado de Oficial Superior,
es decir acreditar experiencia minima de 17 afios de servicio. A esto se suma que
siendo miembro activo de la Fuerza Publica, al ingresar a la jurisdiccidn
especializada entra a integrar el cuerpo auténomo de Justicia Penal Militar y

Policial y por lo tanto deja de pertenecer a la linea de mando.

F. PROPOSICION MODIFICATORIA AL ARTICULO 8 PRESENTADA POR EL
H. REPRESENTANTE JOSE EDILBERTO CAICEDO SASTOQUE

“Articulo 8. De los Juzgados Penales Militares y  Policiales de
Conocimiento Especializado. Los juzgados penales militares y policiales de

conocimiento especializado, conocen de los siquientes delitos tipificados en

el Codigo Penal:

1. Homicidio. Cuando no estén involucrados civiles.




2. Delitos contra la integridad moral.

3. Delitos-contratafe-publica-

3. Delitos contra la proteccion de la informacion y de los datos. Cuando el

sujeto pasivo sea el Ministerio de Defensa, las Fuerzas Militares, la Policia

Nacional y demas organismos de seguridad del Estado.

4. Delitos contra la existencia y sequridad del Estado.

@ N O O

La Comision recomienda no acoger la proposicidon de modificar el articulo 8 toda
vez que el articulo 221 de la Constitucién, los articulos 17 y 195 de la Ley 522 de
1999, 20 y 171 del Cédigo Penal Militar Ley 1407 de 2010, no hacen distincion
frente a la competencia de la Justicia Penal Militar y Policial para conocer de
delitos dispuestos en la legislacién militar como en el Cédigo Penal Comin; salvo

las previsiones del articulo 3 de los Cédigos Penales Militares.

De igual manera la Corte Constitucional en sentencia C-878 de 2000 declaré
exequible que la Justicia Penal Militar pueda conocer de delitos comunes cuando
estos se comenten por miembros de la Fuerza Publica en servicio activo y en
relacion con el mismo servicio; desarrollo jurisprudencial que también ha tenido la

Corte Suprema de Justicia en su Sala de Casacién Penal.

G. PROPOSICIONES ADITIVAS Y ELIMINATORIAS PRESENTADAS POR EL
H. REPRESENTANTE TELESFORO PEDRAZA ORTEGA



El Honorable Representante Telésforo Pedraza Ortega, presentd 18 proposiciones
a los articulos 2 (aditiva), 5 (aditiva), numeral 4 del 12 (eliminatoria), 14, 15, 16, 17,
18, 22 (aditivas), 24 (eliminatoria parcial), 27, 29, 30, 34 (aditivas), 50 (eliminatoria
parcial), 53 (aditiva), 64, 77 (eliminatorias), 119 (aditiva), que entramos a estudiar
asi:

Modificar el Articulo 2

“Articulo 2. Ambito de Aplicacién. La presente ley se aplicard a los
miembros de la Fuerza Publica en servicio activo o en retiro, asf como al
personal civil 0 no uniformado que desempefie cargos en la justicia penal
militar y policial, siempre gue no estén condenados o en investigacion penal

por conductas relacionadas con los delitos establecidos en el articulo 7 de
la Ley 1698 de 2013.”

La Comisién observa que en los articulos de las inhabilidades se incluye el no
haber sido condenado, excepto por delitos culposos. En cuanto al investigado,
este se presume inocente hasta que haya decisién condenatoria en firme en su
contra, no obstante lo cual entre las inhabilidades se contempla: "Quien se
encuentre bajo medida de aseguramiento que implique la privacion de la libertad’”.

De ofra parte el articulo 7 de la Ley 1698 de 2013, se refiere a las exclusiones de
la cobertura del sistema de defensa técnica y especializada para los miembros de
la Fuerza PUblica, norma con un ambito de aplicacion diverso al contemplado en el

articulo 2 del proyecto de ley.

Modificar el Articulo §




“Articulo 5. Tribunal Superior Militar y Policial. Sede e Integracion. El
Tribunal Superior Militar y Policial tendra su sede en Bogota, D.C., y estara
conformado por Magistrados que integraran salas de decisién militar,
policial o mixtas que ejerceran la funcién jurisdiccional. EI Tribunal o sus
salas de decisién podran sesionar en cualquier lugar del pais. Las Salas de
decision del Tribunal Superior Militar vy Policial estaran integradas por tres

Magistrados cada una presidida por el ponente respectivo.”

Si bien el articulo 201 de la Ley 1407 de 2010, regula el fema asi:
"Articulo 201. Integracidn de las Salas. Las salas de decision del Tribunal
Superior Militar estaran integradas por tres Magistrados cada una presidida

por el ponenfe respectivo.”

La Comisidon encuentra que adicionar el articulo reiterando lo sefialado,

complementa su redaccion; por lo cual recomienda acoger esta proposicion.

Modificar el Articulo 12

“Articulo 12. Inhabilidades. No podréan desempefiar los cargos sefialados

en el articulo anterior:

(...)

4. Quien haya sido excluido de la profesion de abogado o esté
suspendido. En-este-titimo-caso-mientras-obtione-su-rehabilitacion.

(..)"

Si bien resulta deseable que los profesionales del derecho no tengan
cuestionamiento alguno, si se encuentran rehabilitados, no podria negarseles el

derecho al trabajo.

Modificar el Articulo 14




“Articulo 14. Magistrados del Tribunal Superior Militar y Policial. Para
ser Magistrado del Tribunal Superior Militar y Policial serd necesario,
ademas de los requisitos generales consignados en la presente ley,
ostentar grado no inferior a Teniente Coronel o Capitan de Fragata en
servicio activo o en uso de buen retiro de la Fuerza Publica y acreditar una
experiencia minima de ocho (8} afios en el desempefio de cargos como

funcionario judicial en la Justicia Penal Mifitar y Policial o de experiencia en

docencia relacionada con el derecho penal militar o policial, ciencias

penales vy criminoldgicas, criminalistica, derecho constitucional, derechos

humanos, derecho internacional humanitario, derecho_probatorio, derecho

procesal penal 0 derecho operacional.”

La norma propone una experiencia especifica en el desempeiio de cargos como
funcionario judicial, diferente a la experiencia que se adquiere con la docencia,

que no es practica.

Modificar el Articulo 15

“Articulo 15. Cargos de periodo. Los cargos de Magistrado del Tribunal

Superior Militar y Policial seran elegidos mediante concurso de meritos, gue

sera adelantado por la Escuela Superior de Administracién Publica. -perita

de seleccién objetiva sera definido por la Unidad Administrativa Especial de

la Justicia Penal Militar y Policial.



Los Magistrados son funcionarios de periodo y si son uniformados no pueden
tener duplicidad de carreras. Ademas el proyecto establece un procedimiento de
seleccion objetiva para determinar quienes pueden integrar la lista de candidatos y
en articulo 11 se esta proponiendo la inclusiéon de un segundo paragrafo del

siguiente tenor:

"Paragrafo 2. Su seleccion sera por meritocracia mediante evaluacién de

sus competencias por el Departamento Administrativo de la Funcién Pdblica

-DAFP-, la Escuela de Administracion Pulblica -ESAP-, o cualquier_otra

entidad que pueda adelantar dicha evaluacién.”

Modificar el Articulo 16

“Articulo 16. Jueces de Conocimiento. Para desempefiar el cargo de Juez
Penal Militar y Policial de Conocimiento Especializado y Juez Penal Militar y
Policial de Conocimienfo, se requiere ademas de los requisitos generales
consignados en la presente ley, ostentar el grado que en cada caso se indica y

la experiencia sefialada, asi:

1. Juez Penal Militar y Policial de Conocimiento Especializado. Para
desempefiar el cargo de Juez Penal Militar y Policial de Conocimiento
Especializado se requiere ostentar grado no inferior al de Oficial Superior



en servicio activo o en uso de buen retiro de la Fuerza Publica y acreditar
una experiencia minima de cinco (5) afios, en el desemperio de cargos

como funcionario en la Justicia Penal Militar y Policial o de experiencia en

docencia relacionada con el derecho penal militar o policial, ciencias

penales Yy criminologicas, criminalistica, derecho constitucional,

derechos humanos, derecho internacional humanitario, derecho

probatorio, derecho procesal penal o derecho operacional.

2. Juez Penal Militar y Policial de Conocimiento. Para desempefiar el
cargo de Juez Penal Militar y Policial de Conocimiento se requiere ostentar
grado no inferior al de Capitén o Teniente de Navio en servicio activo o en
uso de buen retiro de la Fuerza Publica y acreditar una experiencia minima
de cuatro (4) afios en el desempefio de cargos como funcionario en la
Justicia Penal Militar y Policial o de experiencia en docencia relacionada

con el derecho penal militar o policial, ciencias penales y

criminolégicas, criminalistica, derecho constitucional, derechos

humanos, derecho internacional humanitario, derecho probatorio,

derecho procesal penal o derecho operacional.”

Modificatr el Articulo 17

“Articulo 17. Juez Penal Militar y Policial de Control de Garantias. Para
desempefiar el cargo de Juez Penal Militar y Policial de Control de
Garantias, se requiere ademas de los requisitos generales sefialados en la
presente ley, ostentar grado no inferior al de Oficial Superior en servicio
aclivo 0 en uso de buen retiro de la Fuerza Publica y acreditar una
experiencia minima de cuatro (4) afios en el desempefio de cargos como
funcionario en la Justicia Penal Militar y Policial o_de experiencia en

docencia relacionada con el derecho penal militar o policial, ciencias

penales vy criminolégicas, criminalistica, derecho constitucional,




derechos humanos, derecho _internacional _humanitario, derecho

probatorio, derecho procesal penal o derecho operacional.”

Paragrafo. Si este cargo es desempefiado por un civil o no uniformado con
el fin de preservar la especialidad de la Justicia Penal Militar y Policial, este
deberd tener como minimo una experiencia profesional como asesor
juridico de la Fuerza Publica de ocho (8) afios, salvo que acredite la
experiencia minima de cuatro (4) afios en el desemperio de cargos como
funcionario de la Justicia Penal Militar y Policial.”

Modificar el Articulo 18

“Articulo 18. Juez Penal Militar y Policial de Ejecucién de Penas y
Medidas de Seguridad. Para desempefiar el cargo de Juez Penal Militar y
Policial de Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad se requiere ademas
de los requisitos generales sefialados en la presente ley ostentar grado no
inferior al de Capitan o Teniente de Navio en servicio activo o en uso de
buen retiro de la Fuerza Publica y acreditar una experiencia minima de dos
(2) afios en el desempefio de cargos como funcionario en la Justicia Penal

Militar y Policial o de experiencia_en docencia relacionada con el

derecho penal _militar o policial, ciencias_penales y criminolégicas,

criminalistica, derecho constitucional, derechos humanos, derecho

internacional humanitario, derecho probatorio, derecho procesal penal

o derecho operacional.

Paragrafo. Si el cargo es desempefiado por un civil o no uniformado, con ef
fin de preservar la especialidad de la justicia penal militar y policial, este
deberad tener como minimo una experiencia profesional como asesor
juridico de fa Fuerza Publica de ocho (8) afios, salvo que acredite la
experiencia minima de dos (2) afios en el desempefio de cargos como
funcionario de la Justicia Penal Militar y Policial.”



Modificar el Articulo 27

“Articulo 27. Requisitos Especiales. Para ser Fiscal Penal Militar y Policial
Delegado ante el Tribunal Superior Militar y Policial se requiere, ademas de
los requisitos generales consignados en la presente ley, acreditar una
experiencia minima de ocho (8) afios como funcionario en la Justicia Penal

Militar y Policial o_de experiencia en docencia relacionada con el

derecho penal militar o_policial, ciencias penales y criminolégicas,

criminalistica, derecho constitucional, derechos humanos, derecho

internacional humanitario, derecho probatorio, derecho procesal penal

o derecho operacional y ostentar grado no inferior al de Teniente Coronel

o Capitan de Fragata en servicio activo o en uso de buen refiro de la Fuerza
Puablica.

Paragrafo. Si el cargo es desempefiado por un civil 0 no uniformado, con el
fin de preservar la especialidad de la Justicia Penal Militar y Policial, este
debera tener como minimo una experiencia profesional como asesor
juridico de la Fuerza Publica de diez (10) afios, salvo que acredite la
experiencia minima de ocho (8) afios en el desempefio de cargos como
funcionario de la Justicia Penal Militar y Policial.”

Modificar el Articulo 29

"Articulo 29. Fiscales Penales Militares y Policiales Delegados ante los
Jueces Penales Militares y Policiales. Para desemperiar el cargo de Fiscal
Penal Militar y Policial Delegado ante los Jueces Penales Militares y Policiales
de Conocimiento Especializado y de Conocimiento, se requiere ademas de los
requisitos generales consignados en la presente ley, acreditar la experiencia

sefialada para cada cargo, asi:



1.

Fiscal Penal Militar y Policial Delegado ante Juez Penal Militar y
Policial de Conocimiento Especializado. Para desempefiar el cargo de
Fiscal Penal Militar y Policial Delegado ante Juez Penal Militar y Policial de
Conocimiento Especializado, se requiere acreditar una experiencia minima
de cinco (5) afios en el desempeiio de cargos como funcionario en la
Justicia Penal Militar y Policial o de experiencia en docencia relacionada

con el derecho penal militar o policial, _ciencias penales y

criminologicas, criminalistica, _derecho constitucional, derechos

humanos, derecho internacional humanitario, derecho probatorio,

derecho procesal penal o derecho operacional y ostentar grado no

inferior al de Oficial Superior en servicio activo o en uso de buen refiro de la
Fuerza Publica.

Paragrafo. No obstante lo dispuesto en este articulo, el cargo de Fiscal
Penal Militar y Policial Delegado ante Juez Penal Militar y Policial de
Conocimiento Especializado podré ser desempefiado por un civil o no
uniformado, siempre que acredite los requisifos generales para el
desempefio del cargo y una experiencia profesional como asesor juridico de
la Fuerza Publica minima de diez (10) afios, salvo que acredite la
experiencia minima de cinco (5) aflos en el desempefio de cargos como

funcionario de la Justicia Penal Militar y Policial.

Fiscal Penal Militar y Policial Delegado ante Juez Penal Militar y
Policial de Conocimiento. Para desempefiar el cargo de Fiscal Penal
Militar y Policial Delegado ante Juez Penal Militar y Policial de
Conocimiento, se requiere acreditar una experiencia minima de tres (3)

afios en el ejercicio profesional de abogado o de experiencia en docencia

relacionada con el derecho penal militar o policial, ciencias penales y

criminolégicas, criminalistica, _derecho constitucional, derechos

humanos, derecho internacional _humanitario, derecho probatorio,




derecho procesal penal o derecho operacional y ostentar grado no

inferior al de Capitan o Teniente de Navio en servicio activo o en uso de
buen retiro de la Fuerza Publica.

Paragrafo. No obstante lo dispuesto en este articulo, el cargo de Fiscal
Penal Militar y Policial Delegado ante Juez Penal Militar y Policial de
Conocimiento podra ser desempefiado por un civil o no uniformado,
siempre que acredite los requisitos generales para el desemperfio del cargo
y una experiencia profesional como asesor juridico de la Fuerza Publica
minima de ocho (08) afios, salvo que acredite la experiencia minima de tres
(3) aflos en el desempefio de cargos como funcionario de la Justicia Penal
Militar y Policial.”

Modificar el Articulo 22

“Articulo 22. Periodo. E! Fiscal General Penal Militar y Policial sera
nombrado por el Presidente de la Republica, para un periodo institucional
fijo-de cuatro (4) afios no-prorrogable, que no sera reelegible, de lista de
candidatos que cumplan los siguientes requisitos:

1. Ser colombiano por nacimiento y ciudadano en ejercicio.

2. Acreditar titulo profesional de abogado.

3. Tener titulo de postgrado en una de las siguientes areas: ciencias
penales y criminologicas, derecho penal militar o policial, criminalistica,
derecho constitucional, derechos humanos, derecho intemacional
humanitario, derecho probatorio, derecho procesal penal o derecho
operacional,

4. Acreditar una experiencia minima de ocho (8) afios como funcionario
de la justicia penal militar y policial o _de experiencia en docencia

relacionada con el derecho penal militar o policial, ciencias penales y

criminolégicas, criminalistica, derecho _constitucional, _derechos




humanos, derecho internacional humanitario, derecho probatorio,

derecho procesal penal o derecho operacional.

5. Ser oficial en servicio activo de la Fuerza Publica o en uso de buen

retiro, con grado no inferior al de Teniente Coronel o Capitan de Fragata.

£l procedimiento para conformar la lista sera reglamentado por el Gobierno
Nacional.

Paragrafo 1. No obstante lo dispuesto en este articulo, el cargo de Fiscal
General Penal Militar y Policial podra ser desempefado por un civil o no
uniformado, siempre que acredite los requisitos 1 a 4 del presente articulo
para el desempefio del cargo.

Paragrafo 2. El Fiscal General Penal Militar y Policial no sera reelegible,
tendra el mismo nivel jerarquico de Magistrado de Tribunal Superior Militar y

Policial y su sede estara en Bogota, D.C.”

Modificar el Articulo 34

"Articulo 34. Coordinador Nacional del Cuerpo Técnico de Investigacion
de la Justicia Penal Militar y Policial. Para ser Coordinador Nacional del
Cuerpo Técnico de Investigacion de la Justicia Penal Militar y Policial se
requiere:

1. Ser colombiano por nacimiento y ciudadano en ejercicio.

2. Acreditar titulo profesional de abogado.

3. Tener postgrado en ciencias penales y criminologicas, derecho penal militar
o policial, criminalistica, derecho constitucional, derechos humanos, derecho
internacional humanitario, derecho probatorio, derecho procesal penal o

derecho operacional.



4. Acreditar experiencia profesional relacionada con las funciones del cargo de

cuatro (4) afios o de experiencia en docencia relacionada con el derecho

penal militar o policial, ciencias penales y criminolégicas,

criminalistica, derecho constitucional, derechos humanos, derecho

internacional humanitario, derecho_probatorio, derecho procesal penal

o derecho operacional.

Paragrafo. Si el cargo fuere desempefiado por un miembro activo o en uso de
buen retiro de la Fuerza Publica, deberd ostentar un grado no inferior al de
Oficial Superior.”

Modificar el Articulo 53

“Articulo 53. Requisitos para ocupar el cargo de Director Ejecutivo de la
Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y Policial. Para
ocupar el cargo de Director Ejecutivo de la Unidad Administrativa Especial de
la Justicia Penal Militar y Policial se requiere acreditar los siguientes requisitos:

1. Ser colombiano por nacimiento y ciudadano en ejercicio.

2. Acreditar titulo profesional de abogado y postgrado en area juridica o
administrativa.

3. Acreditar como minimo ocho (8) afios de experiencia profesional o_de

experiencia en docencia relacionada con el derecho penal militar o

en greas juridicas o administrativas.”

Respecto a la madificacion propuesta a los articulos 16, 17, 18 y numeral 4 del 22,
27, 29, 34 y 53 la Comision reitera lo sefialado frente a la proposicion del articulo
14, en cuanto a que se propone una experiencia especifica en el desempefio de
cargos como funcionario judicial, diferente a la experiencia que se adquiere con la

docencia, que no es practica.



En cuanto a la modificacion del articulo 22 respecto del periodo fijo por uno
“institucional”, consideramos que un periodo inferior a cuatro (4) afios resulta corto
e inconveniente para las directrices que se implementen afectando la estabilidad

de la administracion de justicia.

Modificar el Articulo 24

“Articulo 24. Inhabilidades.
{...)

4. Quien haya sido excluido de la profesion de abogado o esté suspendido. Er
o i ont i nabilitacidn.

(...).”

Reiteramos lo sefalado frente al articulo 12 del proyecto, pues si bien resulta
deseable gue los profesionales del derecho no tengan cuestionamiento alguno; si

se encuentra rehabilitado, no podria negarseles el derecho al trabajo.

Modificar el Articulo 30

“Articulo 30. Funciones Generales de los Fiscales Penales Militares y
Policiales Delegados ante el Tribunal Superior Militar y Policial y ante los
Jueces Penales Militares y Policiales de Conocimiento Especializado y de
Conocimiento. Los Fiscales Penales Militares y Policiales Delegados ante el
Tribunal Superior Milifar y Policial y ante los Jueces Penales Militares y
Policiales de Conocimienfo Especializado y de Conocimiento, enire ofras,

fienen las siguientes funciones:

8. Celebrar preacuerdos con los imputados, dentro de los parametros

establecidos en el Capitulo Il de la presente ley.

(..)




La adicién limita, pues presentandose un vacio legal en materia penal militar y
policial, por integracién normativa también se podrian aplicar las disposiciones de
la legislacién penal ordinaria, tal como lo establecen los articulos 18 de la Ley 522
de 1999y 14 y 197 de la Ley 1407 de 2010,

Maodificar el Articulo 50

“Articulo 50. Integracién. EI Consejo Directivo de la Unidad Administrativa

Especial de la Justicia Penal Militar y Policial estara integrado por:

1. El Ministro de Defensa Nacional quien lo presidira.
2. El Ministro de Justicia y del Derecho.

3. El Comandante General de las Fuerzas Militares.
4. El Director General de la Policia Nacional.

(...).”

La Corte Suprema de Justicia — Sala Penal constituye el érgano de cierre de [a
jurisdiccidon, circunstancia que ademas del contenido de los articulos
constitucionales 116 y 221, avala nacional e internacionalmente que la jurisdiccion
especializada administra justicia asi se ubique en la Rama Ejecutiva del Poder
Publico; que con frecuencia se utiliza como argumento para restarle validez a sus
decisiones, afirmando que no son judiciales. Adicionalmente, es oportuno que un
Consejo Directivo sea integrado por un nimero impar de miembros para garantizar
las decisiones por mayoria, cuando no sea posible [a unanimidad.

Eliminar los Articulo 64 y 77




“Articulo 64. Incorporacion de los miembros de la Fuerza Pablica al
Cuerpo Auténomo de la Justicia Penal Militar y Policial. En virtud de la
entrada en vigencia de la presente ley, los oficiales en servicio activo que
desempefien cargos en la Jurisdiccion, se incorporaran al Cuerpo
Auténomo de la Justicia Penal Militar y Policial y no tendrén que acreditar
los requisitos especiales establecidos en la presente ley para ocupar el
cargo en el cual queden incorporados. Los suboficiales, miembros del nivel
gjeculivo y agentes en servicio activo, que a la entrada en vigencia de la
presente ley desempefien cargos en la Jurisdiccién, se incorporarén al
Cuerpo Autéonomo de la Justicia Penal Militar y Policial y no tendran que
acreditar los requisitos establecidos en la presente ley para ocupar el cargo

en el cual queden incorporados.

Articulo 77. Requisitos Especiales para Ascenso. A los miembros de la
Fuerza Puablica que se incorporen al Cuerpo Auténomo de la Justicia Penal
Militar y Policial, no se les exigira a partir de la vigencia de la presente ley,
fos requisitos especiales establecidos en los estatutos sobre el
cumplimiento de tiempos minimos en el desempefio de cargos en la Justicia

Penal Militar, para ascender.”

Los articulos se refieren a la incorporacion de los miembros de la Fuerza Publica
al Cuerpo Auténomo de la Justicia Penal y Policial y a su escalafonamiento previo
en la Fuerza, aspecto medular del proyecto que crea un cuerpo auténomo de
Justicia Penal Militar y Policial, integrado por uniformados vinculados a la
jurisdiccion, para garantizar a ellos y a la Justicia Penal Militar y Policial
independencia y autonomia de la linea mando.

Modificar el Articulo 119




“Articulo 119, Efectos de la aplicacion del principio de oportunidad. La
decisién que prescinda de la persecucion extinguira la accion penal
respecto del autor o participe en cuyo favor se decide, salvo cuando las

causales sean las de los numerales 3, 4, 5 y 7 del articulo 117 de la

presente Ley

consecuencias de la aplicacién del principio se extendera a los demas
autores o participes en la conducta punible, a menos que la ley exija la
reparacion integral a las victimas.”

Como ya sea anot9, el principio de oportunidad implica renunciar al ejercicio de la
accion penal y la aplicacion de sus causales debe ser restrictiva y analizarse para

cada caso en particular.

De acuerdo con el andlisis y estudio de cada una de las proposiciones, la
Comision se permite recomendar a la Comision Primera Permanente
Constitucional de la Camara de Representantes lo siguiente:

1. No acoger las proposiciones de eliminar los articulos 111, 112, 113, 114, 115,
116, 117, 118, 119, 120, referidos al principio de oportunidad, presentadas por
los H. representantes Angélica Lozano, German Navas Talero, José Edilberto
Caicedo Sastoque, Humphrey Roa Sarmiento, Harry Giovanny Gonzélez
Garcia, Fernando de la Pefia, José Rodolfo Pérez Suarez y otros; ni la
proposicién de modificar el articulo 119 presentada por el H. Representante
Telésforo Pedraza Ortega.

Aprobar el texto de los articulos 111, 112, 113, 115, 116, 117, 118, 119, 120,
como vienen en la ponencia para primer debate en Camara al Proyecto de Ley
210/2014 Camara, 085/2013 Senado vy, eliminar el numeral 3 del articulo 114,

el cual quedara asi:



"Articulo 114. Causales. El principio de oportunidad se aplicard en los siguientes

casos!

1. Cuando se trate de delitos sancionados con pena privativa de la libertad cuyo
maximo sefialado en la fey no exceda de seis (6) afios o con pena principal de
multa, siempre que se haya reparado infegralmente a la victima conocida o
individualizada; si esto Ultimo no sucediere, el funcionario competente fijara la
caucion pertinente a titulo de garantia de la reparacién, una vez oido el
concepto del Ministerio Publico.

Esta causal es aplicable igualmente en los eventos de concurso de conductas
punibles siempre y cuando de forma individual, se cumpla con los limites y las
calidades sefialadas en el inciso anterior.

2. Cuando el imputado haya sufrido a consecuencia de la conducta culposa, dafio
fisico o moral grave que haga desproporcionada la aplicacion de una sancién o

implique desconocimiento del principio de humanizacion de la sancion punifiva,

3. Cuando en delitos contra el patrimonio econdmico, el objeto material se

encuentre en tan alto grado de deterioro respecto de su litular, que fa genérica
proteccion brindada por la ley haga mas cosfosa su persecucion penal y
comporte un reducido y aleatorio beneficio.

4. Cuando el juicio de reproche de culpabilidad sea de tan secundaria
consideracion que haga de la sancién penal una respuesta innecesaria y sin
utilidad social.

5. Cuando se afecten minimamente bienes colectivos, siempre y cuando que se
0é la reparacion integral y pueda deducirse que el hecho no volvers a
presentarse.



6. En los casos de atentados contra bienes juridicos de fa administracion publica,
cuando fa afectacion al bien juridico funcional resulte poco significativa y la
infraccion al deber funcional tenga o haya tenido como respuesta adecuada el
reproche institucional y la sancion disciplinaria correspondientes.

7. Cuando la conducta se realice excediendo una causal de justificacion, si la
desproporcién significa un menor valor juridico y social explicable en el ambito
de la culpabilidad.

Paragrafo 1. La aplicacién del principio de oportunidad en los casos de delitos
sancionados con pena privativa de la libertad cuyo limite méximo exceda de seis
(6) afios de prisién, seré proferida por el Fiscal General Penal Militar y Policial o
por quien el delegue de manera especial para tal efecto.

Paragrafo 2. No se podra aplicar el principio de oportunidad en investigaciones o
acusaciones por delitos contra la disciplina, el servicio, intereses de la Fuerza
Publica, la seguridad de la Fuerza Publica, el honor, los delitos confra el derecho
infernacional humanitario, ni cuando traténdose de conductas dolosas la victima

sea un menor de dieciocho (18) afios.”

2. No acoger la proposicion de eliminar el numeral 14 del articulo 30 presentada
por los H. Representantes José Edilberto Caicedo Sastoque, Humphrey Roa
Sarmiento, Harry Giovanny Gonzalez Garcia, Fernando de la Pefa, José
Rodolfo Pérez Sudrez y otros, ni la proposicion de modificar el articulo 30
presentada por el H. Representante Telésforo Pedraza Ortega. Aprobar el
texto como viene en la ponencia para primer debate en Camara al Proyecto de
Ley 210/2014 Camara, 085/2013 Senado.

3. No acoger las proposiciones de modificar el articulo 2 presentadas por los H.
representantes Carlos Abraham Jiménez Léopez y Telesforo Pedraza Ortega.
Aprobar el articulo 2 como viene en la ponencia para primer debate en Camara
al Proyecto de Ley 210/2014 Cémara, 085/2013 Senado, con la siguiente

adicion:



"Articulo 2. Ambito de Aplicacién. La presente ley se aplicard en lo
pertinente a los miembros de la Fuerza Publica en servicio activo o en
retiro, asi como al personal civil 0 no uniformado que desempefie cargos en
la justicia penal militar y policial.”

4. No acoger las proposiciones de adicionar los articulos 11 y 26 presentadas por
los H. Representantes Angélica Lozano y German Navas Talero. Aprobar los
articulos 11 y 26 del Proyecto de Ley 210/2014 Camara, 085/2013 Senado,
con las siguientes modificaciones:

Articulo 11. Requisitos Generales. Para acceder a los cargos de Magistrado del
Tribunal Superior Militar y Policial, Juez Penal Militar y Policial de Conocimiento
Especializado, Juez Penal Militar y Policial de Conocimiento, Juez Penal Militar y
Policial de Control de Garantias y Juez Penal Militar y Policial de Ejecucion de
Penas y Medidas de Seguridad se requiere acreditar como requisitos generales los
siguientes:

1. Ser colombiano por nacimiento y ciudadano en ejercicio.

2. Ser oficial en servicio activo o en retiro de la Fuerza Publica.

3. Acreditar titufo profesional de abogado.

4. Tener titulo de postgrado en una de las siguientes areas: ciencias penales y
criminolégicas, derecho penal militar o policial, criminalistica, derecho
constitucional, derechos humanos, derecho internacional humanitario, derecho
probatorio, derecho procesal penal o derecho operacional.

Paragrafo. No obstante lo dispuesto en este articulo, los cargos de Juez Penal

Militar y Policial de Control de Garantias y Juez Penal Militar y Policial de
Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad podrén ser desempefiados por civiles



y no uniformados, siempre que acrediten los demas requisitos para el desempeiio
del cargo.

Pariagrafo 2. Su seleccion sera por merifocracia_mediante evaluacion de sus

competencias por el Departamento Administrativo de la Funcion Pablica -DAFP-, a

Escuela de Administracién Ptblica -ESAP-, o cualguier otra entidad gque pueda

adelantar dicha evaluacion.

Articulo 26. Requisitos Generales. Para acceder a los cargos de Fiscal Penal
Militar y Policial Delegado ante el Tribunal Superior Militar y Policial y de Fiscal
Penal Militar y Policial Delegado ante los Jueces Penales Militares y Policiales, se

requiere acreditar los siguientes requisitos generales:

1. Ser colombiano por nacimiento y ciudadano en ejercicio.

2. Acreditar titulo profesional de abogado.

3. Tener titulo de postgrado en una de las siguientes éreas: ciencias penales y
criminoldgicas, derecho penal militar o policial, criminalistica, derecho
constitucional, derechos humanos, derecho infernacional humanitario, derecho

probatorio, derecho procesal penal o derecho operacional.

Parsgrafo. Su seleccion serd_por meritocracia _mediante evaluacion de sus

competencias por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica -DAFP-, la

Escuela de Administraciéon Publica -ESAP-, 0 cualquier otra entidad que pueda

adelantar dicha evaluacion.”

4.1 No acoger las proposiciones de modificar los articulos el 17, 18 y 27
presentadas por los H. Representantes Angélica Lozano y German Navas
Talero, ni por el H. Representante Telésforo Pedraza Ortega. Aprobar los
artfculos 17, 18 y 27 como vienen en la ponencia para primer debate en
Camara al Proyecto de Ley 210/2014 Camara, 085/2013 Senado.



a. No acoger la proposicion de suprimir el articulo 81 presentada por los H.
Representantes Angélica Lozano y German Navas Talero. Aprobar el articulo
81 como viene en la ponencia para primer debate en Camara al Proyecto de
Ley 210/2014 Camara, 085/2013 Senado.

5. No acoger la proposiciones de modificar el articulo 22 presentadas por los H.
Representantes Angélica Lozano y German Navas Talero, ni la del H.
Representante Telésforo Pedraza Ortega. Acoger la proposicion de modificar
este articulo presentada por la H. Representante Clara Rojas y adicionar el

inciso anterior al paragrafo 1.

El texto del articulo cuya aprobacion se recomienda es €l siguiente:

“Articulo 22. Periodo. El Fiscal General Penal Militar y Policial sera nombrado por
el Presidente de la Republica, para un periodo fijo de cuatro (4) afios no
prorrogable, de lista de candidatos que cumplan los siguientes requisitos:

1. Ser colombiano por nacimiento y ciudadano en ejercicio.
2 Acreditar titulo profesional de abogado.
3. Tener titulo de postgrado en una de las siguientes areas: ciencias penales

y criminolégicas, derecho penal militar o policial, criminalistica, derecho
constitucional, derechos humanos, derecho internacional humanitario, derecho
probatorio, derecho procesal penal o derecho operacional,

4. Acreditar una experiencia minima de ocho (8) afios como funcionario de la
justicia penal mifitar y policial.

5. Ser oficial en servicio aclivo de la Fuerza Publica o en uso de buen retiro,
con grado no inferior al de Teniente Coronel o Capitan de Fragata.



El procedimiento para conformar la lista seré reglamentado por el Gobierno

Nacicnal, feniendo en cuenta la seleccion por meritocracia,

Paragrafo 1. No obstante fo dispuesto en este articulo, el cargo de Fiscal General
Penal Mifitar y Policial podra ser desempefiado por un civil 0 no uniformado,
siempre que acredite los requisitos 1 a 4 del presente articulo para el desempefio
del cargo.

Paragrafo 2. El Fiscal General Penal Militar y Policial no sera reelegible, tendré el

mismo nivel jerarquico de Magistrado-de—Tribunal-Superor-MilitaryFolicial Fiscal

Delegado ante la Corte Suprema de Justicia y su sede estara en Bogota, D.C.

6. No acoger la proposiciones de modificar el articulo 32 presentadas por los H.
Representantes Angélica Lozano, German Navas Talero y Clara Rojas.
Aprobar el articulo 32 del Proyecto de Ley 210/2014 Camara, 085/2013
Senado, con la siguiente adicion:

Articulo 32. Composicion del Cuerpo Técnico de Investigacion de la Justicia
Penal Militar y Policial. E| Cuerpo Técnico de Investigacién de la Justicia Penal
Militar y Policial estaréd integrado por el Coordinador Nacional, los Coordinadores
Regionales y el personal profesional, tecnélogo, técnico y de investigacion que lo
conforme, nombrados por el Director Ejecutivo de la Unidad Administrativa
Especial de la Justicia Penal Militar y Policial previa seleccion por meritocracia

mediante evaluacion de sus competencias por el Departamento Administrativo de
la Funcién Puablica -DAFP-, la Escuela de Administracion Piblica -ESAP-, o

cualgquier otra entidad que pueda adelantar dicha evaluacion.

7. No acoger las proposiciones a los articulos 34, 36 y 38 presentadas por la H.
Representante Clara Rojas, ni la del H. Representante Telésforo Pedraza

Ortega. Aprobar los articulos 34, 36 y 38 con las siguientes adiciones:



“Articulo 34. Coordinador Nacional del Cuerpo Técnico de Investigacién de la
Justicia Penal Militar y Policial. Para ser Coordinador Nacional del Cuerpo
Técnico de Investigacion de la Justicia Penal Mifitar y Policial se requiere:

1. Ser cofombiano por nacimiento y ciudadano en ejercicio.

2. Acreditar fitulo profesional de abogado.

3. Tener postgrado en ciencias penales y criminoldgicas, derecho penal militar o
policial, criminalistica, derecho constitucional, derechos humanos, derecho
internacional humanitario, derecho probatorio, derecho procesal penal o

derecho operacional.

4. Acreditar experiencia profesional relacionada con las funciones del cargo de
cuatro (4) afios.

5. Aprobar la seleccion por meritocracia

Paragrafo. Si el cargo fuere desempefiado por un miembro activo o en uso de
buen retiro de la Fuerza Publica, deberd ostentar un grado no inferior al de Oficial

Superior.

Articulo 36. Coordinador Regional del Cuerpo Técnico de Investigacion de la
Justicia Penal Militar y Policial. Para ser Coordinador Regional del Cuerpo
Técnico de Investigacion de la Justicia Penal Militar y Policial, se requiere:

1. Ser colombiano por nacimiento y ciudadano en ejercicio.

2. Acreditar titulo profesional de abogado.

3. Tener postgrado en ciencias penales y criminolégicas, derecho penal militar o
policial, criminalistica, derecho constitucional, derechos humanos, derecho

internacional humanitario, derecho probatorio, derecho procesal penal o
derecho operacional.



4. Acreditar experiencia profesional relacionada con las funciones del cargo, de
dos (2) afios.

5. Aprobar la seleccion por meritocracia.

Paragrafo. Si el cargo fuere desemperiado por un miembro activo o en uso de
buen retiro de la Fuerza Pablica, deberé ostentar un grado no inferior al de Capitan
o Teniente de Navio.

Articulo 38. Requisitos del Personal Profesional y Técnico del Cuerpo
Técnico de Investigacién de la Justicia Penal Militar y Policial. Para integrar el
Cuerpo Técnico de Investigacion de la Justicia Penal Militar y Policial, se requiere
acreditar como minimo:

1. Ser colombiano de nacimiento y ciudadano en ejercicio.

2. Titulo profesional, tecnolégico o técnico de centro académico universitario o
instituto legalmente reconocido.

3. Acreditar experiencia minima de un (1) afio con posterioridad a fa obtencion del
titulo.

4. Aprobar la seleccion por meritocracia.”

8. No acoger la proposicién modificatoria al articulo 8 presentada por el H.
Representante José Edilberto Caicedo Sastoque. Aprobar al articulo 8 como
como viene en la Ponencia para primer debate en Camara del Proyecto de Ley
210/2014 Camara, 085/2013 Senado.

9. Acoger la proposicion aditiva al articulo 5 presentada por el H. Representante
Telesforo Pedraza Ortega.

El texto del articulo cuya aprobacién se recomienda es el siguiente:



“Articulo 5. Tribunal Superior Militar y Policial. Sede e Integracién. El Tribunal
Superior Militar y Policial tendra su sede en Bogota, D.C., y estara conformado por
Magistrados que integrarén salas de decision militar, policial o mixtas que
efercerdn la funcién jurisdiccional. El Tribunal o sus salas de decision podran
sesionar en cualquier lugar del pals. Las Salas de_decision del Tribunal Superior

Militar v Policial estaran inteqradas por tres Magistrados cada una, presidida por el
ponente respectivo.

Las Salas de decisién contarén con representacion de cada una de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional en los términos que esfablezca el reglamento
interno de la Corporacion.

Ademds de las Salas de Decision, al interior del Tribunal funcionarédn la Sala
Plena, la Sala de Gobierno, la secretaria, la relatoria y el personal subalterno. Las
Salas Plena y de Gobierno siempre serén presididas por el presidente de la
corporacion o en ausencia temporal de este por ef vicepresidente.

El Tribunal tendré un presidente que lo presidird y un vicepresidente que lo
reemplazaré en sus ausencias temporales. El presidente, el vicepresidente y Ia
sala de Gobierno, serén elegidos por la Sala Plena del Tribunal.”

10.No acoger las proposiciones a los articulos 12, 14, 15, 16, 24, 29, 50, 53, 64
y 77, presentadas por €l H. Representante Telésforo Pedraza. Aprobar los
articulos como vienen en la ponencia para primer debate en Camara del
Proyecto de Ley 210/2014 Camara, 085/2013 Senado.

11, Aprobar los articulos 52 y 60 como vienen en la ponencia para primer debate
en Camara del Proyecto de Ley 210/2014 Camara, 085/2013 Senado, pues
no se presentaron proposiciones frente a ellos y hay que darles debate.

La Comisién Accidental deja asi rendido su informe y recomienda a los miembros
de la Comision Primera Constitucional Permanente dar primer debate a los
articulos del Proyecto de Ley 210/2014 Camara, 085/2013 Senado, que estaban

pendientes de discusion y aprobacion.
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